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KELEMEN ELEMER

Az oktataspolitikai hangsulyvaltozasok
tikkr6z6dése a dualista korszak

tantervpolitikdjaban

Az elemi népiskola’

Dolgozatomban az oktatdspolitika és az ok-
tatdsirdnyitds alakuldsdnak, valtozdsainak
dsszefiiggésébe dgyazottan vizsgdlom a tan-
tervpolitika, a tantervkészités és a tantervi
legitimacié dualista kori hazai térténetét,
kiilonds tekintettel a jubildlé — 1871-ben
alapitott — Orszdgos Kizoktatdsi Tandcs sze-
repére, ezirdnyud tevékenységére. Tdjékozo-
ddsomat ezttal a kézokreatdsi rendszer alap-
intézményére, az elemi népiskoldra
szlikitem le.”

A kiegyezés megteremtette a sziikséges
és elégséges politikai és kozjogi feltételeket a
magyarorszdgi kozoktatdsi rendszer id8szerti
és elkertilhetetlen modernizdci6jdhoz, nem-
zeti és polgdri jellegli dralakitdsdhoz. Ennek
a folyamatnak az alapjdt a népiskolai oktards-
16l 52016 1868. évi XXXVIII. torvénycikkel
Eitvis Jozsef rakta le. Edtvos a népokratdssal
megalapozott nemzeti kdzmiiveltségben, a
megreformélt népoktatdsra épiil8 kozokta-
tési rendszerben az orszdg gazdasdgi és tdr-
sadalmi fejlédésének, a polgdri jellegli — a
tdrsadalmi részvételen és az onkormédnyza-
tisdgon alapulé — politikai intézményrend-
szer kialakitdsdnak nélkiilozhetetlen

alapfeltételét, s egyben fontos és hatdsos esz-
kozée latta (Kote, 1975; Felkai, 1979; Mann,
1991; Kelemen, 2002; 2019).

A tdrvény — egyebek mellett — meghati-
rozta a népoktatds tartalmi korszertsitésé-
nek a kor igényeihez igazodd egységes és ko-
telezd keretét kijel5ld tantdrgyi szerkezetéy;
ebben a megjulé anyanyelvi és szdmtani
alapmiveltség mellett a térsadalmi és termé-
szettudomdnyi tdjékozddds alapjait, az elmé-
leti ismeretek gyakorlati alkalmazdsdnak ke-
reteit, a testnevelés és a vildgi énckranitds
kotelezd jellegét, tovabbd a hitoktatds elkii-
l6nitését a ,vildgi” tantdrgyaktol (Bereczki,
1985; Aratd, 1968; Regds, 1970; Kite, 1975;
Felkai, 1979; Bollokné, 1996; Kelemen,
2019).

Az 3llami és a kozségi iskoldk szdmdra
természetesen ennél feszesebb szabdlyozdst
jelentett az els8, 1869. évi dllami népiskolai
tanterv (Bereczki, 1958; Aratd, 1959; Ho-
rdnszky, 1974; Bollokné, 1996). A felekezeti
iskoldk egyhdzi tanhatdsdgai ugyanakkor — a
torvény liberdlis szellemének megfelel8en —
maguk hatdroztdk meg a tanitds anyagdt,
modjét és eszkozeit (Bereczki, 1958; Aratd,

! Késziilt a Magyar Tudomdnyos Akadémia Pedagégiai Bizottsdg Neveléstorténeti Albizottsdgdnak 2021. november

27-i tilésén elhangzott eléadds alapjdn.

2 Az el8adds és az abbol késziilt jelen dolgozatom nagyrészt a kordbbi — publikdlt — kutatdsi eredményeimen alapul

(Kelemen, 1999).
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1959; Felkai, 1979, 1995; Mészdros, 1996;
Kelemen, 2019).

A tdrvény sziikségesnek tartotta az alap-
ismeretek gyakorlati alkalmazdsdt, ezdltal is
kozelitve a kotelezd iskoldz-

kovetelményrendszerét; évtizedekig tartd —
gyakorta meddd — vitdkat gerjesztve a tani-
toképzés jovojérdl (Szakdl, 1933; Kelemen,
2007; Dondth, 2015). Ezeket a folyamatos
véltozdsokat végiil az 1905-

tatdst a tomegek valdsdgos
életviszonyaihoz. A gyakor-
lati irdnyultsdg konkrét mé-
dozatait (példdul tematikd-
jdnak, tananyagdnak

szétrobbantottdk a tanité-
képzés idSkeretét, tantdrgyi
strukeardjat és kovetel-

ményrendszerét

s népiskolai tanterv fog-
lalta egységes keretbe. Uj,
korszer(i tartalmi elemei, a
szdzadfordulé modern 1¢-
lektani és pedagdgiai szem-

meghatdrozdsit) azonban
csak az elsé négy osztédlyra
épiil népoktatdsi intézményekben kéve-

telte meg — egyrészt az elemi népiskola vi-
szonylag 6nallo 5-6. osztdlydban, mdsrészt
az Ugynevezett felsé nép- és polgdri iskola,
féként azonban az ismétl8 iskola esetében

(Aratd, 1969; Regds, 1970).

A népiskola dualizmus kori fejlédésének
késdbbi, a kezdeti elképzelésektél mindin-
kébb eltérd utjdt kétirdnyu, hatdsukat te-
kintve azonban egymdst erdsité korrekcids-
revizids torekvések befolydsoltdk.

Az egyik ezek koziil a népiskola gyakor-
latias jellegének, hasznossdganak a hangsi-
lyozésa, el6térbe 4llitdsa volt. Ez a hatds
részben az 1869-es dllami tanterv idékozi,
1877-es dtdolgozdsdban, részben pedig a
tananyag és a tantervi kovetelmények mi-
niszteri rendeletek dtjdn toreént gyakori
mddositdsdban nyilvdnult meg. Az 1880-as
évekedl az elemi népiskola elsd négy osztd-
lydnak tananyagdban is egyre nagyobb teret
nyertek a termelési ismeretek, a mezdgazda-
sdgi és ipari jellegli alapképzés, valamint a
kézimunka (Bereczki, 1958; Aratd, 1968,
19705 Regds, 1970; Hordnszky, 1974; Kele-
men, 2002, 2019).

A gyakori véltozdsok és a novekvd igé-
nyek valdsdggal szétrobbantottdk a tanité-
képzés id8keretét, tantdrgyi strukedrdjde és

pontjainak érvényesiilése,
valamint az osztatlan isko-
1k tanitéinak kindlt mddszertani ajénldsai a
hazai tantervtorténet kimagaslé teljesitmé-
nyei kozé emelik (Berecki, 1958; Aratd,
1968, 1970; Regds, 1970; Hordnszky, 1974;
Ballér, 1996; Kelemen, 1999, 2019).

A misik reviziés kisérlet — részben a ta-
nuldi talterheltségre, részben a tdrsadalmi
igényként megfogalmazott gyakorlatiassdgra
hivatkozva — az alapmiiveltségként definidl-
hatd tananyag redukcidjdra irdnyulé folya-
matos tdrekvés volt, ami a népiskola kettds
funkci6jdbol az dltaldnosan miiveld, ala-
pozd, tehdt a tovdbbtanuldsra (is) felkészits
szerepét kivdnta gyengiteni. Ez végered-
ményben a szelekcids jelleg felerésodésének
a veszélyét is magdban hordozta. Kiilonssen
erdteljesen nyilvanult meg ez a redukeids —
tananyagcsokkentési — szdndék az 1890-es
évek mdsodik felében az osztatlan iskoldk
jov6jérdl lezajlott tdrsadalmi és szakmai vi-
tak sordn (Bereczki, 1958; Aratd, 1968, 1970;
Regds, 1970; Kote, 1975; Kelemen, 1994,
1999).

A népiskolai hdlézat alakuldsdnak, fejlé-
désének — részben gazdasdgi okokra, részben
tdrsadalompolitikai realitdsokra, kiilsndsen
a vagyoni és a felekezeti kiilonbségekre visz-
szavezethetd — elégtelensége ugyanis a nép-
oktatdsi torvény végrehajtdsinak idejét je-
lentd évtizedekben a hatosztdlyos,
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hattanitds népiskola — kétségteleniil illuzéri-
kus — edtvosi idedljdtdl eltérd médon az
egytanitds, osztatlan, nagyrészt felekezeti
fenntartdsu kisiskoldk véltozatlan tdlsalydt
eredményezte. 1910-ben ez utébbiak ardnya
62,9 szézalékos volt, szemben a teljesen osz-
tott, hat- vagy tobbtanitds iskoldk 4,5 szdza-
lékos ardnyédval (Kelemen, 2002/a). Gyakori
jelenség, akar egy kisebb telepiilésen is, az
egymds mellett — s j6, ha nem egymds elle-
nében — miikddé két, hdrom, st akdr négy
osztatlan felekezeti kisiskola (Regds, 1966;
Kotnyek, 1977; Kelemen, 1985, 2002/a).

Az osztatlan elemi népiskoldkrdl lezaj-
lott szakmai-tdrsadalmi vita sordn a résztve-
vk meglehetsen széles

mondott egyéb iskolai tdrgyak hdttérbe szo-
ritdsdrdl, melldzésérdl tantiskodnak (Regds,
1966; Kotnyek, 1977; Kelemen, 1985,
2002/a).

A redukcids torekvések ellenlépéseként
foghatd fel, hogy Budapest székesf6varos
mdér az 1880-as években sajdt helyi tantervet
dolgozott ki elemi népiskoldi szdmdra. A ké-
s68bb, 1896-ban — az Orszdgos Kozoktardsi
Tandcs jovihagydsdval — megujitott tanterv
»a népiskoldt meghaladé tanintézmények-
ben” tovibbtanulék magas — és egyre no-
vekvd — ardnydra hivatkozva a népiskola
»alsd tagozatdnak” 4ltaldnosan képzd, ala-
poz6, a tovdbbtanuldsra (is) felkész{td

funkcidjde kivanta erési-

kore, kiilonosen az iskola-
fenntarté egyhdzak, elsdsor-

ban a nagybirtokokkal ren-

kérdésessé tette az iskolai
munka hatékonysdgdt

teni (Verédy, 1896; Mann,
1997). A szizadfordulé

utdn ezt a célt szolgdlta a

delkezd rémai katolikus
egyhdz, valamint az iskola-
fenntarté uradalmak képviseldi kiilon tan-
tervet, drasztikusan csokkentett miveltségi
anyagot és a mezdgazdasdgi szakképzés mi-
nimumdt nyujtd gyakorlatiassdgot, egyfajta
scselédképzést” koveteltek. Ezt a vitdban
részt vevd szakmai szervezetek — tanitdegyle-
tek, képzbintézmények vagy példdul a Ma-
gyar Paedagogiai Tirsasdg — és az dllami tan-
ligyigazgatas ,az egységes nemzeti
miveltség” igényére hivatkozva elutasitottdk
(Kelemen, 1993/a, 1999, 2002/b).

A tények azonban tények maradtak.
A népoktatds torzéban maradt szerkezete
ugyanis eleve korldtok kozé szoritotta az
egyébként novekvd szinvonalt népiskolai
tantervek eredményes megvaldsitdsdt, s ez
nem egy esetben kérdésessé tette az iskolai
munka hatékonysdgit. A tanfeliigyeldi je-
lentések a szdzadfordul6 utdn is az alapvetd
készségek (irds-olvasds, szdmolds) lasst fejls-
désérdl, és a még akkor is ,modernnek”

févarosi tanitdk helyi képe-
sitésének az elbirdsa, illetve
a felkészitésiiket, tovdbbképzésiiket segitd
Févdrosi Pedagdgiai Szemindrium 1912-es

létrehozasa (Mann, 1997).

A népiskolai tantervi munkalatokkal
kapcsolatban itt térek ki az Orszigos Kozok-
tatdsi Tandcs korszakosnak szdmitd tevé-
kenységére (ldsd: Felkai, 1992; Mann, 1992;
Vass, 1996, 1997).

Az elsé dllami népiskolai tanterv (1869)
Eitvgs és kdzvetlen munkatdrsai, elsésor-
ban Gonczy Pdl személyes kozremiksdésé-
vel késziilt, a népoktatdsi szakemberek szé-
les korének bevondsdval, — az 1850-es évek
miésodik felében kidolgozott reformdrus
népiskolai tantervek, valamint a német és
svdjci népiskolai tapasztalatok felhaszndld-
saval (Bereczki, 1958; Arard, 1970; Regds,
1970; Felkai, 1979; Bollékné, 1996; Kele-
men 2002/a, 2019).
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A népiskolai torvényt és az elsd dllami
tantervet ért tdmaddsok és kritikdk is kozre-
jétszottak abban, hogy az Edtvos helyébe
1ép8 Pauler Tivadar — el8dje elutasité 4ll4s-
pontjatdl eltéréen — felkarolta Schvarcz
Gyula kordbbi javaslatdt egy, a Vallds- és
Kozoktardsiigyi Minisztérium tevékenységét
szakmai vonatkozdsban seg{t8 kozoktatds-
ligyi tandcs létrehozdsdra (Schvarez, 1866,
1869).

A VKM kezdeményezte 1871-es kirdlyi
rendelet alapjdn 1872-ben megalakult Or-
szdgos Kozokratdsi Tandcs alapfeladatdt — az
oktatdsiigyi térvényjavasla-

kapcsolatos — kordbban mdr emlitett, évekig
elhtizédd — vita, amely végiil is kompro-
misszummal és a sajétos, nagyvarosi szem-
pontokat érvényesitd helyi tanterv jévdha-
gyasaval zdrule (Verédy, 1896; Vass, 1996,
1997). Ez a polémia ugyanakkor eléreveti-
tette az orszdgos és a f8vdrosi oktatdspolitika
kozdte — f8leg a szdzadfordulé utdn — meg-
mutatkozd kiildnbségeket, a kiélez8d4 el-
lentéteket (Mann, 1997).

Az OKT kezdeményezje és meghatd-
rozé miihelye volt az 1877-es dllami népis-
kolai tanterv mind siirgetdbbé val4 revizi6-

jdnak is. A vitdk f8leg az

tok véleményezése, a tan-
kényvek birdlata, valamint
»a tanoddk és segédintézmé-
nyek” taneszkozelldtdsa mel-

sajdtos, nagyvarosi
szempontokat
érvényesitd helyi tanterv

osztatlan népiskoldk ma-
veltségi anyagdt érinté —
fentebb mdr emlitett — kér-
désekben az 1890-es évek-

lett — a kiilonbz4 tantervek
megvitatdsa és jévahagydsa
képezte (lasd: Felkai, 1992; Mann, 1992;
Vass, 1996, 1997).

Az elsd évek onszervezési bonyodalmai
és tilzott adminisztrdciés terhei nehezitet-
ték az érdemi munkdt. Az OKT 1874-es,
mér Trefort Agoston nevéhez fiz6d8 drszer-
vezése azonban a belsd szervezet és az aka-
dozé kezdeti tevékenység megtjuldsdt, a ta-
ndcs miksdésének folyamatos kiteljesedését
jelentette (ldsd: Felkai, 1992; Mann, 1992;
Vass, 1996; 1997).

Bir a testiilet idejét és energidit a tovab-
biakban is f8leg a tankonyvbirlatok kotoe-
ték le, tevékenységének egyre fontosabb te-
ritletét jelentették a tantervi munkdlatok.
Igy 1877-ben — a VKM felszélitésdra — véle-
ményezték az 4llami népiskolai tanterv kor-
rekcidjdt, dtdolgozdsdt, valamint a polgdri
iskolai tanterv revizidjdt (Vass, 1996).

A népiskolai tantervet érintd tandcsi
munkdlatok koziil kiilonss figyelmet érde-
mel a févérosi tantervi elképzelésekkel

ben tetdztek, és —a népok-
tatds koncepciondlis
egységét timogatva — nagymértékben hoz-
zdjérultak a magyar népoktatds tartalmi és
szervezeti megtjuldsdt szolgdlé, a tanuldi
aktivitdst, a munkdltatéd mddszereket és az
Ujj tanuldsszervezési eljdrdsokat hangstlyozé
1905-6s népiskolai tanterv eldkészitéséhez,
majd kidolgozasdhoz (Bereczki, 1958; Aratd,
1968; Regds, 1970; Vass, 1996, 1997).

Az OKT programjdban az 1880-as évek-
t6] mind gyakrabban taldlkozunk kiilon-
b6z8 helyi tanterv-kezdeményezések — els-
sorban kozépiskolai, de néhdny nép- és
polgdri iskolai tanterv — véleményezésével,
birdlatdval is, ami a népiskoldkban folyd
munka megélénkiilésére, a tanitdsdg szak-
mai szinvonaldnak — a megtjuld tanité-
képzésre és a rendszeressé vdlo, onképzésen
alapulé tanitéegyleti tevékenységre vissza-
vezethetd — novekedésére, javuldsdra enged
kovetkeztetni (Kelemen, 2007; Dondth,
2015).
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Az 3llami tantervek javulé mindsége,
emelkedd szinvonala — kézvetett tton, min-
tdul szolgdlva — kedvezd, 8sztonzd hatdst
gyakorolt a felekezeti népiskolai hatdsdgok
keretei kozote folyd tantervi munkalatokra,
de visszahatott az dllami tantervfejlesztési
tevékenységre is (Mészdros, 1991; Felkai,
1995).

oktatdspolitikai és korszer(i didaktikai-tan-
tervelméleti felfogdsdt és gyakorlati tevé-
kenységét (Imre, 1912; Heksch, 1964; Ballér,
1970, 1989; Kite, 1975; Ravasz, 1984; Do-
ndth, 2007).

A pszicholdgia, a neveléselmélet és az
oktatdstan eredményeire épitd 4j nevelési és
iskolakoncepcidk sziikségképpen taldlkoztak

a szézadfordulé radikdlis

Végiil — befejezésiil —
utalnunk illik azokra a t6-
rekvésekre, amelyek a kor-
szak hivatalos oktatdspoliti-
kai szemléletétdl eltérd
modon, a kialakult iskola-

kilépett a hagyomanyos
dllami oktatdsirdnyitds
és az OKT szervezeti
keretei koziil

polgdri-politikai irdnyzatai-
nak, a szocidldemokricia
iskolapolitikdjdnak, vala-
mint a radikalizdl6dé tani-
tomozgalmaknak a torek-
véseivel. Ennek nyomén az

rendszer szervezeti és tar-

talmi hidnyossdgainak, el-
lentmonddsainak birdlatdbdl kiindulva
kiséreltek meg mds tantervi alternativart ki-
ndlni a magyar kozokratds szdmdra.

Itt emlithetjitk Zmre Sdndornak a nem-
zetnevelés elméletén alapuld, a kézos — pol-
géri — miveltség Gjszerd tartalmdra vonat-
kozé elképzelését, valamint Nagy Ldszlénak
a gyermeklélektan és a modern pedagdgiai-
didaktikai kutatdsok és iskolakisérletek
eredményein alapulé demokratikus

1910-es évek masodik felé-

ben a hivatalos oktatdspoli-
tikai felfogdstdl diametralisan eltérd szemlé-
letti tantervi reformmunkélatok indultak el,
és a forradalmak idején napirendre keriilt a
kozoktatdsi rendszer radikélis szervezeti és
tartalmi 4talakitdsa, midltal a hazai tanterv-
torténet — legaldbb is dtmenetileg — kilépett
a hagyomdnyos dllami oktatdsirdnyitds és az
OKT szervezeti keretei koziil (Kote, 1964,
1975; Ballér, 1968; Kelemen, 1993/b).
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