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KELEMEN ELEMÉR 

Az oktatáspolitikai hangsúlyváltozások 

tükröződése a dualista korszak 

tantervpolitikájában 

Az elemi népiskola1 

Dolgozatomban az oktatáspolitika és az ok-
tatásirányítás alakulásának, változásainak 
összefüggésébe ágyazottan vizsgálom a tan-
tervpolitika, a tantervkészítés és a tantervi 
legitimáció dualista kori hazai történetét, 
különös tekintettel a jubiláló – 1871-ben 
alapított – Országos Közoktatási Tanács sze-
repére, ezirányú tevékenységére. Tájékozó-
dásomat ezúttal a közoktatási rendszer alap-
intézményére, az elemi népiskolára 
szűkítem le.2 

A kiegyezés megteremtette a szükséges 
és elégséges politikai és közjogi feltételeket a 
magyarországi közoktatási rendszer időszerű 
és elkerülhetetlen modernizációjához, nem-
zeti és polgári jellegű átalakításához. Ennek 
a folyamatnak az alapját a népiskolai oktatás-
ról szóló 1868. évi XXXVIII. törvénycikkel 
Eötvös József rakta le. Eötvös a népoktatással 
megalapozott nemzeti közműveltségben, a 
megreformált népoktatásra épülő közokta-
tási rendszerben az ország gazdasági és tár-
sadalmi fejlődésének, a polgári jellegű – a 
társadalmi részvételen és az önkormányza-
tiságon alapuló – politikai intézményrend-
szer kialakításának nélkülözhetetlen 

 
1 Készült a Magyar Tudományos Akadémia Pedagógiai Bizottság Neveléstörténeti Albizottságának 2021. november 
27-i ülésén elhangzott előadás alapján. 
2 Az előadás és az abból készült jelen dolgozatom nagyrészt a korábbi – publikált – kutatási eredményeimen alapul 
(Kelemen, 1999). 

alapfeltételét, s egyben fontos és hatásos esz-
közét látta (Köte, 1975; Felkai, 1979; Mann, 
1991; Kelemen, 2002; 2019). 

A törvény – egyebek mellett – meghatá-
rozta a népoktatás tartalmi korszerűsítésé-
nek a kor igényeihez igazodó egységes és kö-
telező keretét kijelölő tantárgyi szerkezetét; 
ebben a megújuló anyanyelvi és számtani 
alapműveltség mellett a társadalmi és termé-
szettudományi tájékozódás alapjait, az elmé-
leti ismeretek gyakorlati alkalmazásának ke-
reteit, a testnevelés és a világi énektanítás 
kötelező jellegét, továbbá a hitoktatás elkü-
lönítését a „világi” tantárgyaktól (Bereczki, 
1985; Arató, 1968; Regős, 1970; Köte, 1975; 
Felkai, 1979; Bollókné, 1996; Kelemen, 
2019).  

Az állami és a községi iskolák számára 
természetesen ennél feszesebb szabályozást 
jelentett az első, 1869. évi állami népiskolai 
tanterv (Bereczki, 1958; Arató, 1959; Ho-
ránszky, 1974; Bollókné, 1996). A felekezeti 
iskolák egyházi tanhatóságai ugyanakkor – a 
törvény liberális szellemének megfelelően – 
maguk határozták meg a tanítás anyagát, 
módját és eszközeit (Bereczki, 1958; Arató, 
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1959; Felkai, 1979, 1995; Mészáros, 1996; 
Kelemen, 2019). 

A törvény szükségesnek tartotta az alap-
ismeretek gyakorlati alkalmazását, ezáltal is 
közelítve a kötelező iskoláz-
tatást a tömegek valóságos 
életviszonyaihoz. A gyakor-
lati irányultság konkrét mó-
dozatait (például tematiká-
jának, tananyagának 
meghatározását) azonban 
csak az első négy osztályra 
épülő népoktatási intézményekben köve-
telte meg – egyrészt az elemi népiskola vi-
szonylag önálló 5–6. osztályában, másrészt 
az úgynevezett felső nép- és polgári iskola, 
főként azonban az ismétlő iskola esetében 
(Arató, 1969; Regős, 1970). 

 
A népiskola dualizmus kori fejlődésének 

későbbi, a kezdeti elképzelésektől mindin-
kább eltérő útját kétirányú, hatásukat te-
kintve azonban egymást erősítő korrekciós-
revíziós törekvések befolyásolták. 

Az egyik ezek közül a népiskola gyakor-
latias jellegének, hasznosságának a hangsú-
lyozása, előtérbe állítása volt. Ez a hatás 
részben az 1869-es állami tanterv időközi, 
1877-es átdolgozásában, részben pedig a 
tananyag és a tantervi követelmények mi-
niszteri rendeletek útján történt gyakori 
módosításában nyilvánult meg. Az 1880-as 
évektől az elemi népiskola első négy osztá-
lyának tananyagában is egyre nagyobb teret 
nyertek a termelési ismeretek, a mezőgazda-
sági és ipari jellegű alapképzés, valamint a 
kézimunka (Bereczki, 1958; Arató, 1968, 
1970; Regős, 1970; Horánszky, 1974; Kele-
men, 2002, 2019). 

A gyakori változások és a növekvő igé-
nyek valósággal szétrobbantották a tanító-
képzés időkeretét, tantárgyi struktúráját és 

követelményrendszerét; évtizedekig tartó – 
gyakorta meddő – vitákat gerjesztve a taní-
tóképzés jövőjéről (Szakál, 1933; Kelemen, 
2007; Donáth, 2015). Ezeket a folyamatos 

változásokat végül az 1905-
ös népiskolai tanterv fog-
lalta egységes keretbe. Új, 
korszerű tartalmi elemei, a 
századforduló modern lé-
lektani és pedagógiai szem-
pontjainak érvényesülése, 
valamint az osztatlan isko-

lák tanítóinak kínált módszertani ajánlásai a 
hazai tantervtörténet kimagasló teljesítmé-
nyei közé emelik (Berecki, 1958; Arató, 
1968, 1970; Regős, 1970; Horánszky, 1974; 
Ballér, 1996; Kelemen, 1999, 2019). 

A másik revíziós kísérlet – részben a ta-
nulói túlterheltségre, részben a társadalmi 
igényként megfogalmazott gyakorlatiasságra 
hivatkozva – az alapműveltségként definiál-
ható tananyag redukciójára irányuló folya-
matos törekvés volt, ami a népiskola kettős 
funkciójából az általánosan művelő, ala-
pozó, tehát a továbbtanulásra (is) felkészítő 
szerepét kívánta gyengíteni. Ez végered-
ményben a szelekciós jelleg felerősödésének 
a veszélyét is magában hordozta. Különösen 
erőteljesen nyilvánult meg ez a redukciós – 
tananyagcsökkentési – szándék az 1890-es 
évek második felében az osztatlan iskolák 
jövőjéről lezajlott társadalmi és szakmai vi-
ták során (Bereczki, 1958; Arató, 1968, 1970; 
Regős, 1970; Köte, 1975; Kelemen, 1994, 
1999). 

A népiskolai hálózat alakulásának, fejlő-
désének – részben gazdasági okokra, részben 
társadalompolitikai realitásokra, különösen 
a vagyoni és a felekezeti különbségekre visz-
szavezethető – elégtelensége ugyanis a nép-
oktatási törvény végrehajtásának idejét je-
lentő évtizedekben a hatosztályos, 

szétrobbantották a tanító-
képzés időkeretét, tantárgyi 

struktúráját és követel-
ményrendszerét 
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hattanítós népiskola – kétségtelenül illuzóri-
kus – eötvösi ideáljától eltérő módon az 
egytanítós, osztatlan, nagyrészt felekezeti 
fenntartású kisiskolák változatlan túlsúlyát 
eredményezte. 1910-ben ez utóbbiak aránya 
62,9 százalékos volt, szemben a teljesen osz-
tott, hat- vagy többtanítós iskolák 4,5 száza-
lékos arányával (Kelemen, 2002/a). Gyakori 
jelenség, akár egy kisebb településen is, az 
egymás mellett – s jó, ha nem egymás elle-
nében – működő két, három, sőt akár négy 
osztatlan felekezeti kisiskola (Regős, 1966; 
Kotnyek, 1977; Kelemen, 1985, 2002/a). 

Az osztatlan elemi népiskolákról lezaj-
lott szakmai-társadalmi vita során a résztve-
vők meglehetősen széles 
köre, különösen az iskola-
fenntartó egyházak, elsősor-
ban a nagybirtokokkal ren-
delkező római katolikus 
egyház, valamint az iskola-
fenntartó uradalmak képviselői külön tan-
tervet, drasztikusan csökkentett műveltségi 
anyagot és a mezőgazdasági szakképzés mi-
nimumát nyújtó gyakorlatiasságot, egyfajta 
„cselédképzést” követeltek. Ezt a vitában 
részt vevő szakmai szervezetek – tanítóegyle-
tek, képzőintézmények vagy például a Ma-
gyar Paedagogiai Társaság – és az állami tan-
ügyigazgatás „az egységes nemzeti 
műveltség” igényére hivatkozva elutasították 
(Kelemen, 1993/a, 1999, 2002/b). 

A tények azonban tények maradtak. 
A népoktatás torzóban maradt szerkezete 
ugyanis eleve korlátok közé szorította az 
egyébként növekvő színvonalú népiskolai 
tantervek eredményes megvalósítását, s ez 
nem egy esetben kérdésessé tette az iskolai 
munka hatékonyságát. A tanfelügyelői je-
lentések a századforduló után is az alapvető 
készségek (írás-olvasás, számolás) lassú fejlő-
déséről, és a még akkor is „modernnek” 

mondott egyéb iskolai tárgyak háttérbe szo-
rításáról, mellőzéséről tanúskodnak (Regős, 
1966; Kotnyek, 1977; Kelemen, 1985, 
2002/a). 

A redukciós törekvések ellenlépéseként 
fogható fel, hogy Budapest székesfőváros 
már az 1880-as években saját helyi tantervet 
dolgozott ki elemi népiskolái számára. A ké-
sőbb, 1896-ban – az Országos Közoktatási 
Tanács jóváhagyásával – megújított tanterv 
„a népiskolát meghaladó tanintézmények-
ben” továbbtanulók magas – és egyre nö-
vekvő – arányára hivatkozva a népiskola 
„alsó tagozatának” általánosan képző, ala-
pozó, a továbbtanulásra (is) felkészítő 

funkcióját kívánta erősí-
teni (Verédy, 1896; Mann, 
1997). A századforduló 
után ezt a célt szolgálta a 
fővárosi tanítók helyi képe-
sítésének az előírása, illetve 

a felkészítésüket, továbbképzésüket segítő 
Fővárosi Pedagógiai Szeminárium 1912-es 
létrehozása (Mann, 1997). 

 
A népiskolai tantervi munkálatokkal 

kapcsolatban itt térek ki az Országos Közok-
tatási Tanács korszakosnak számító tevé-
kenységére (lásd: Felkai, 1992; Mann, 1992; 
Vass, 1996, 1997). 

Az első állami népiskolai tanterv (1869) 
Eötvös és közvetlen munkatársai, elsősor-
ban Gönczy Pál személyes közreműködésé-
vel készült, a népoktatási szakemberek szé-
les körének bevonásával, – az 1850-es évek 
második felében kidolgozott református 
népiskolai tantervek, valamint a német és 
svájci népiskolai tapasztalatok felhasználá-
sával (Bereczki, 1958; Arató, 1970; Regős, 
1970; Felkai, 1979; Bollókné, 1996; Kele-
men 2002/a, 2019). 

kérdésessé tette az iskolai 
munka hatékonyságát 
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A népiskolai törvényt és az első állami 
tantervet ért támadások és kritikák is közre-
játszottak abban, hogy az Eötvös helyébe 
lépő Pauler Tivadar – elődje elutasító állás-
pontjától eltérően – felkarolta Schvarcz 
Gyula korábbi javaslatát egy, a Vallás- és 
Közoktatásügyi Minisztérium tevékenységét 
szakmai vonatkozásban segítő közoktatás-
ügyi tanács létrehozására (Schvarcz, 1866, 
1869). 

A VKM kezdeményezte 1871-es királyi 
rendelet alapján 1872-ben megalakult Or-
szágos Közoktatási Tanács alapfeladatát – az 
oktatásügyi törvényjavasla-
tok véleményezése, a tan-
könyvek bírálata, valamint 
„a tanodák és segédintézmé-
nyek” taneszközellátása mel-
lett – a különböző tantervek 
megvitatása és jóváhagyása 
képezte (lásd: Felkai, 1992; Mann, 1992; 
Vass, 1996, 1997). 

Az első évek önszervezési bonyodalmai 
és túlzott adminisztrációs terhei nehezítet-
ték az érdemi munkát. Az OKT 1874-es, 
már Trefort Ágoston nevéhez fűződő átszer-
vezése azonban a belső szervezet és az aka-
dozó kezdeti tevékenység megújulását, a ta-
nács működésének folyamatos kiteljesedését 
jelentette (lásd: Felkai, 1992; Mann, 1992; 
Vass, 1996; 1997). 

Bár a testület idejét és energiáit a továb-
biakban is főleg a tankönyvbírálatok kötöt-
ték le, tevékenységének egyre fontosabb te-
rületét jelentették a tantervi munkálatok. 
Így 1877-ben – a VKM felszólítására – véle-
ményezték az állami népiskolai tanterv kor-
rekcióját, átdolgozását, valamint a polgári 
iskolai tanterv revízióját (Vass, 1996). 

A népiskolai tantervet érintő tanácsi 
munkálatok közül különös figyelmet érde-
mel a fővárosi tantervi elképzelésekkel 

kapcsolatos – korábban már említett, évekig 
elhúzódó – vita, amely végül is kompro-
misszummal és a sajátos, nagyvárosi szem-
pontokat érvényesítő helyi tanterv jóváha-
gyásával zárult (Verédy, 1896; Vass, 1996, 
1997). Ez a polémia ugyanakkor előrevetí-
tette az országos és a fővárosi oktatáspolitika 
között – főleg a századforduló után – meg-
mutatkozó különbségeket, a kiéleződő el-
lentéteket (Mann, 1997). 

Az OKT kezdeményezője és meghatá-
rozó műhelye volt az 1877-es állami népis-
kolai tanterv mind sürgetőbbé váló revízió-

jának is. A viták főleg az 
osztatlan népiskolák mű-
veltségi anyagát érintő – 
fentebb már említett – kér-
désekben az 1890-es évek-
ben tetőztek, és – a népok-
tatás koncepcionális 

egységét támogatva – nagymértékben hoz-
zájárultak a magyar népoktatás tartalmi és 
szervezeti megújulását szolgáló, a tanulói 
aktivitást, a munkáltató módszereket és az 
új tanulásszervezési eljárásokat hangsúlyozó 
1905-ös népiskolai tanterv előkészítéséhez, 
majd kidolgozásához (Bereczki, 1958; Arató, 
1968; Regős, 1970; Vass, 1996, 1997). 

Az OKT programjában az 1880-as évek-
től mind gyakrabban találkozunk külön-
böző helyi tanterv-kezdeményezések – első-
sorban középiskolai, de néhány nép- és 
polgári iskolai tanterv – véleményezésével, 
bírálatával is, ami a népiskolákban folyó 
munka megélénkülésére, a tanítóság szak-
mai színvonalának – a megújuló tanító-
képzésre és a rendszeressé váló, önképzésen 
alapuló tanítóegyleti tevékenységre vissza-
vezethető – növekedésére, javulására enged 
következtetni (Kelemen, 2007; Donáth, 
2015). 

sajátos, nagyvárosi 
szempontokat 

érvényesítő helyi tanterv 
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Az állami tantervek javuló minősége, 
emelkedő színvonala – közvetett úton, min-
tául szolgálva – kedvező, ösztönző hatást 
gyakorolt a felekezeti népiskolai hatóságok 
keretei között folyó tantervi munkálatokra, 
de visszahatott az állami tantervfejlesztési 
tevékenységre is (Mészáros, 1991; Felkai, 
1995). 

 
Végül – befejezésül – 

utalnunk illik azokra a tö-
rekvésekre, amelyek a kor-
szak hivatalos oktatáspoliti-
kai szemléletétől eltérő 
módon, a kialakult iskola-
rendszer szervezeti és tar-
talmi hiányosságainak, el-
lentmondásainak bírálatából kiindulva 
kíséreltek meg más tantervi alternatívát kí-
nálni a magyar közoktatás számára. 

Itt említhetjük Imre Sándornak a nem-
zetnevelés elméletén alapuló, a közös – pol-
gári – műveltség újszerű tartalmára vonat-
kozó elképzelését, valamint Nagy Lászlónak 
a gyermeklélektan és a modern pedagógiai-
didaktikai kutatások és iskolakísérletek 
eredményein alapuló demokratikus 

oktatáspolitikai és korszerű didaktikai-tan-
tervelméleti felfogását és gyakorlati tevé-
kenységét (Imre, 1912; Heksch, 1964; Ballér, 
1970, 1989; Köte, 1975; Ravasz, 1984; Do-
náth, 2007). 

A pszichológia, a neveléselmélet és az 
oktatástan eredményeire építő új nevelési és 
iskolakoncepciók szükségképpen találkoztak 

a századforduló radikális 
polgári-politikai irányzatai-
nak, a szociáldemokrácia 
iskolapolitikájának, vala-
mint a radikalizálódó taní-
tómozgalmaknak a törek-
véseivel. Ennek nyomán az 
1910-es évek második felé-
ben a hivatalos oktatáspoli-

tikai felfogástól diametrálisan eltérő szemlé-
letű tantervi reformmunkálatok indultak el, 
és a forradalmak idején napirendre került a 
közoktatási rendszer radikális szervezeti és 
tartalmi átalakítása, miáltal a hazai tanterv-
történet – legalább is átmenetileg – kilépett 
a hagyományos állami oktatásirányítás és az 
OKT szervezeti keretei közül (Köte, 1964, 
1975; Ballér, 1968; Kelemen, 1993/b). 
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